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1  总则 

 

1.0.2  本标准中“城市道路工程”是指城市、县、乡镇规划区域内的市政道路，道路绿化，以及城市

给水、排水、燃气、热力、供电、通信、照明、交通安全和管理设施等依附于城市道路的各种管线、杆

线等设施，不包括桥梁、隧道、综合管廊等工程。 

1.0.4  其他合同文件包括建设单位与其他单位签订的建设工程施工合同、材料设备采购合同、全过程

工程咨询合同等。 

1.0.5  中国建设监理协会负责所发布的团体标准的推广与应用。建设工程监理团体标准实施效果良好，

且符合国家标准、行业标准、地方标准规定要求的，可申请转化为国家标准、行业标准、地方标准。 

本标准也可作为评价工程监理单位及项目监理机构工作的依据。 
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3  基本规定 

 

3.0.1  有关平行检验中的检验项目和专项费用如在监理合同中未明确约定，但根据有关部门的规定必

须实施的，所发生的检验费用或另行委托的检测费用可与建设单位事前沟通、协商解决。 

3.0.6  总监理工程师在签发工程暂停令前应事先征得建设单位同意，但在紧急情况下未能事先报告时

（如法律法规和主管部门有明文规定的，或施工存在重大质量、安全事故隐患，发生了质量、安全事故

等特殊情况时），总监理工程师应在事后向建设单位作出书面报告，24 小时是较为明确和便于执行的惯

例时间。 

3.0.10  城市道路及相关工程主要涉及到土石方的施工，防尘措施不得当可能对城市、乡镇的环境产生

不良影响，应严格执行施工扬尘防治措施。 

   道路工程中的基坑、基槽及边坡施工，应合理控制地下水，保障结构安全，保护水环境，属于必须

严格执行的强制性条文。 

3.0.13  建筑信息模型 (简称 BIM)，是指在建设工程及设施全生命期内，对其物理和功能特性进行数

字化表达，并以此设计、施工、运营的过程和结果的总称。 

城市信息模型（简称 CIM），是以城市的信息数据为基础，建立起三维城市空间模型和城市信息的

有机综合体。 

地理信息系统（简称 GIS），是在计算机硬、软件系统支持下，对整个或部分地球表层（包括大气

层）空间中的有关地理分布数据进行采集、储存、管理、运算、分析、显示和描述的技术系统。有时又

称为“地学信息系统”或“资源与环境信息系统”。 

  

https://baike.baidu.com/item/%E5%9C%B0%E7%90%83%E8%A1%A8%E5%B1%82/798254
https://baike.baidu.com/item/%E5%9C%B0%E7%90%86%E5%88%86%E5%B8%83/1984780
https://baike.baidu.com/item/%E7%8E%AF%E5%A2%83%E4%BF%A1%E6%81%AF%E7%B3%BB%E7%BB%9F/9883646
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4  项目监理机构及开工前监理工作 

                  

4.1  一般规定 

 

4.1.2   项目监理机构人员专业配套、数量应满足监理工作需要，根据工程不同阶段动态调整，满足监

理合同的约定。 

 

4.2  监理人员职责 

 

4.2.2  总监理工程师不得将下列工作委托给总监理工程师代表： 

  1 组织编制监理规划，审批监理实施细则。 

  2 根据工程进展及监理工作情况调配监理人员。 

  3 组织审查施工组织设计、(专项)施工方案。 

  4 签发工程开工令、暂停令和复工令。 

  5 签发工程款支付证书，组织审核竣工结算。 

  6 调解建设单位与施工单位的合同争议，处理工程索赔。 

  7 审查施工单位的竣工申请，组织工程竣工预验收，组织编写工程质量评估报告，参与工程竣工

验收。 

  8 参与或配合工程质量安全事故的调查和处理。 

 

4.4  监理规划及监理实施细则 

 

4.4.4  建设单位在委托建设工程监理时一并委托相关服务的，可将相关服务工作计划纳入监理规划。 

必要时，对于工程施工风险较大、专业特殊的工程等，监理规划内容还应包括对工程施工风险分析

及防范性对策。 

    项目监理机构应根据设计文件和建设工程施工合同等工程资料制定本工程需要编制的专业工程、危

大工程监理实施细则列表。 

4.4.7  监理实施细则是指导项目监理机构开展专项监理工作的操作性文件。对工程规模较小、

技术较简单且有成熟管理经验和措施的，可不必编制监理实施细则。 

 

4.5  旁站方案 

 

4.5.1  施工单位应在需要旁站的部位和工序施工前 24 小时，书面通知项目监理机构。项目监理机构根

据监理旁站方案，安排旁站监理人员在预定时间内到达施工现场。 

4.5.4  施工单位现场管理人员主要包括施工、质量、安全、资料、机械等管理人员。 

 

4.6  监理工作制度 

 

4.6.2  项目监理机构可根据工程类别、规模及工作需要合理制定监理工作制度，也可根据需要在上述

基础上增减有关工作制度。 

 

4.7  熟悉工程设计文件 

 

4.7.1  专业监理工程师主要核对下列内容： 

1  相关设计文件及施工图的套数、张数。 
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2  设计单位和相关设计人员是否按规定在施工图上加盖印章和签字。 

3  施工图审查文件等。 

如缺少签章和施工图审查文件时，应及时向建设单位发出工作联系单。 

4.7.2  熟悉设计文件是项目监理机构事前控制的一项重要工作，其目的是了解工程设计意图、工程关

键部位的质量要求，便于项目监理机构按设计文件的要求实施监理。 

 

4.8  工地会议 

 

4.8.1  由建设单位主持召开的第一次工地会议是建设单位、工程监理单位和施工单位对各自人员及分

工、开工准备、监理例会的要求等情况进行沟通和协调的会议。总监理工程师应介绍监理工作的目标、

范围和内容、项目监理机构及人员职责分工、监理工作程序、方法和措施等。 

 

4.9  审核施工组织设计、（专项）施工方案 

 

4.9.1  项目监理机构应按现行国家标准《市政工程施工组织设计规范》GB/T 50903 从程序性、完整性、

符合性、科学性等角度进行审查。 

4.9.7  工程概况应包括工程主要情况、设计简介和现场施工条件等。 

工程主要情况应包括分部（分项）工程的名称、施工范围及施工组织设计的重点要求。 

设计简介应说明施工设计内容的相关要求。 

工程施工条件应说明与分部（分项）工程相关的内容。 

 

4.10  审查危大工程专项施工方案 

 

4.10.1  专项施工方案应由施工单位技术负责人审核签字、加盖单位公章后，报项目监理机构审查，由

总监理工程师审查签字、加盖执业印章后方可实施。 

4.10.2  超过一定规模的危大工程专项施工方案专家论证会的参会人员应包括： 

1  专家。 

  2  建设单位项目负责人。 

  3  有关勘察和设计单位项目技术负责人及相关人员。 

  4  总承包单位和分包单位技术负责人或授权委派的专业技术人员、项目负责人、项目技术负责人、

专项施工方案编制人员、项目专职安全生产管理人员及相关人员。 

5  工程监理单位项目总监理工程师及专业监理工程师。 

4.10.4  根据住房城乡建设部令第 37 号《危险性较大的分部分项工程管理规定》、住房城乡建设部办公

厅关于实施《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》有关问题的通知（建办质〔2018〕31 号），对

于超过一定规模的危大工程专项施工方案，专家论证的主要内容应包括： 

1  专项施工方案内容应完整、可行。 

2  专项施工方案计算书和验算依据、施工图应符合有关标准规范。 

3  专项施工方案应满足现场实际情况，并能够确保施工安全。 

专家论证报告资料应包括专家组成员资料、论证结论及专家会签。论证结论分“通过”、“修改后通

过”和“不通过”三种情形： 

1  结论为“通过”的，参照专家意见自行修改完善。 

2  结论为“修改后通过的”，施工单位应根据论证报告进行修改完善后，重新履行有关审核和审查

手续，修改情况应及时告知专家，宜留存专家确认意见书面资料。项目监理机构应在审查意见中注明“已

按照专家论证意见修改且已经施工单位技术负责人（或其授权人）审批签字”。 

3  结论为“不通过”的，施工单位修改后应按《危险性较大的分部分项工程管理规定》的要求重

新组织专家论证。 
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5  道路工程监理 

 

5.1  一般规定 

 

5.1.1  路基工程主要有土方路基、石方路基及特殊土路基等；基层工程主要有水泥土、石灰土、稳定

土类、水泥稳定碎石等；面层工程主要有沥青面层、水泥混凝土面层和铺砌式面层等；附属构筑物主要

有路缘石、雨水支管与雨水口、护坡、隔离墩、隔离栅、护栏等。 

稳定土类包括：水泥稳定土、石灰稳定土、粉煤灰稳定土、钢渣稳定土、级配碎石、级配砂砾、级

配砾石及级配碎砾石。 

沥青面层类型包括：沥青混合料、沥青贯入式和沥青表面处治。水泥混凝土面层类型包括：普通

混凝土、钢筋混凝土、连续配筋混凝土与钢纤维混凝土。砌块面层（铺砌式面层）包括料石面层、预制

混凝土砌块面层。 

5.1.3  监理还应审核下列内容： 

1  施工单位测量人员的资格证书及测量设备的检定证书。 

2  平面控制网，高程控制网的测量成果及保护措施。 

 

5.2  路基工程 

 

5.2.1  为了保证路基填筑质量，检验施工方案和机械设备，为随后的施工积累经验和取得有关参数，

应进行路基试验段施工。包括下列主要内容： 

1  确定压路机型号以及各种机械的使用最佳配合。 

2  确定松铺厚度和压实厚度。 

3  确定压实工艺，碾压遍数、弱振、强振、收面等组合。 

4  确定不同含水率的压实工艺。 

5  检验施工组织管理和相关人员的配合。 

通过试验路段施工的检测和试验工作，以确定土方工程的压实系数、压实遍数、行走速度、松铺

厚度及压实含水率等参数。 

施工单位应编写试验段施工总结报告，报送项目监理机构批准后，方可对路基填方展开施工。 

 

5.4  面层工程 

 

5.4.1  铺筑试验路段，包括下列主要内容： 

1  检验承包人提出施工方案和施工方法的适用性。 

2  检验拌和、摊铺与压实机械所具有的实际效果。 

3  检验和确认基层（底基层）施工中各道工序的质量控制指标。 

在试验段的铺筑过程中，施工单位应做好记录，专业监理工程师应复核试验段的施工质量。铺筑结

束后，施工单位编写试验段施工总结，报项目监理机构批准后，才可进行道路面层施工。  
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6  给水排水工程监理 

 

6.2  开槽施工管道 

 

6.2.3  压力管道水压试验前，除接口外，管道两侧及管顶以上回填高度不应小于 0.5m。无压管道在闭

水或闭气试验合格后应及时回填。 
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7  热力与燃气管线工程监理 

 

7.2  热力管线 

 

7.2.1  安全距离主要指基槽应距离周边建筑物、构筑物、道路及其他管线的最小水平净距和垂直净距。 

    管路附件一般包含支架、吊架、三通、弯头、变径管、法兰、阀门等。 
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9  绿化工程监理 

 

9.0.3  苗木栽植工程包括乔木、灌木、藤本、棕榈、绿篱植物的栽植，花坛、花镜、地被植物以及植

草等施工过程，包含了栽和种的内容，其施工对象是活体植物，随施工条件和环境条件影响而发生变化。 

9.0.4  项目监理机构应检查管养人员、机具的到位情况。苗木管养应包括但不限于修剪、剥芽、喷雾、

叶面施肥、追肥、疏枝整形、除草、浇水、排水、搭荫棚、包裹树干、设置风障、防台风、防寒和病虫

害防治，清理枯枝、落叶、垃圾，检查支撑牢固情况等各项管理工作。 

项目监理机构应监督施工单位采用生物防治方法、使用生物农药或高效低毒农药对苗木进行病虫害

防治，严禁使用剧毒农药。 

9.0.5  大树支撑完好、牢固，可有效防止大树倾斜活动根系，避免出现倒伏现象。 
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10  交通安全和管理设施监理 

 

10.2  交通安全设施 

 

10.2.3  其他交通安全设施包括防风栅、防撞垫、防落网、防雪栅、积雪标杆、限高架、减速丘/带、

凸面镜等其他设施。 

 

10.3  交通管理设施 

 

10.3.1  设备器材的核检应包括： 

1  主要设备器材由具有相应资质能力的检测机构出具的有效检测合格报告。 

2  设备器材包装、说明书、入网准用证明、产品出厂检验合格证、配件、质量保证书、安装使用

维护说明书，进口产品还应提供产地证明、商检证明和安装使用维护中文说明书。 

3  设备器材的外包装信息与设备器材信息的一致性。 

4  线缆及配线设备的型号、规格、数量、材质。 

10.3.3  交通监控系统由交通监控中心、信息采集设施、信息发布和控制设施、信息传输网络等组成，

具备信息采集、分析处理、信息发布和交通控制管理等功能。 
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11  冬雨期施工监理 

 

11.1  一般规定 

 

11.1.1  鉴于我国地域广阔，气候条件因地理位置不同而变化较大，所以，冬、雨期施工起止时限应根

据项目所在地的环境条件确定。 

 

11.2  冬期施工 

 

11.2.1  本条明确了冬期施工的界定条件。 

11.2.4  当面层混凝土弯拉强度未达到1MPa或抗压强度未达5MPa时，必须采取防止混凝土受冻的措施，

严禁混凝土受冻。 

 

11.3  雨期施工 

 

11.3.6 项目监理机构要求施工单位按照施工方案对防台风、防洪等工作采取预防措施，目的是为了防

止次生灾害发生。 
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12   相关服务 

 

12.4  其他相关服务 

 

12.4.1  全过程工程咨询按建设阶段可划分为：投资决策综合性咨询，工程建设全过程咨询。国家现行

《监理规范》中明确的施工阶段监理、勘察设计阶段服务、保修阶段服务工作均属于工程建设全过程咨

询的内容。工程监理单位除可以按照合同约定为建设单位进行分阶段的全过程咨询外，也可以按照合同

约定为建设单位提供专项咨询服务。工程监理单位可以根据其资质、人员、业绩等情况，按照合同约定

的内容从事全过程工程咨询工作。 

12.4.3  工程勘察设计咨询。工程监理单位在工程勘察设计阶段提供咨询服务时，有两种角色：一是直

接为委托方（建设单位）提供工程勘察设计技术咨询；二是协助委托方（建设单位）实施勘察设计管理，

而将工程勘察设计技术咨询业务委托其他具有相应资质和能力的工程咨询类单位来完成。当从事第二种

角色时，可参照 12.2 节内容执行。 

工程招标采购咨询。工程监理单位在工程招标采购阶段提供咨询服务时，既可以作为招标代理单位

协助委托方（建设单位）进行工程监理、施工及材料设备采购招标；也可在委托方（建设单位）授权下，

对施工、材料设备招标采购进行管理。 

工程监理与施工项目管理服务。工程监理单位在工程施工阶段可以只提供项目管理服务，不提供工

程监理服务；也可以只提供工程监理服务，不提供项目管理服务；还可提供工程监理与项目管理一体化

服务。 
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14  监理文件资料管理 

 

14.1  一般规定 

 

14.1.3  监理文件资料形成的目的是为了反映工程在建设过程中的真实情况，事后形成的资料有可能记

录不全面，因此本条强调监理文件资料要真实反映工程质量的实际情况，并与工程进度同步形成、收集

和整理。 

14.1.6  本条规定监理文件资料的“填写、编制、审核、审批、签认应及时”，其含义为“有合同约定

时，应执行合同约定；当合同未约定时，应以不影响工程进度为前提”。 

 

14.3  监理文件资料收集、整理、组卷和归档 

 

14.3.3  建设工程项目中由多个单位工程组成时，公共部分的文件可以单独组卷；当单位工程档案出现

重复时，原件可归入其中一个单位工程，其他单位工程不需要归档，但应说明清楚。监理文件档案编制

套数原则上不低于两套。 

14.3.4  电子签名是保证电子文件真实、准确、可靠的重要手段。为确保电子签名的法律效力，工程监

理单位应采用国家工业和信息化部、国家密码管理局等部门许可的电子认证机构发放的电子签章。为使

工程监理单位申办的电子签章在住房和城乡建设领域能够通行通用，避免重复购置，工程监理单位可采

用住房城乡建设部 “全国建设行业电子认证平台”发放的电子签章。 

14.3.9  适用于脱机存储电子档案的载体，按照保存寿命的长短和可靠程度的强弱，依次为：一次写光

盘、磁带、可擦写硬盘、闪存。由于存储技术的发展非常快，难以对存储载体进行严格要求，但对于需

要长期保存的电子文档，应保证存储载体的长久性和载体上记载内容的不可更改性。除了防范病毒传播

外，该条主要保证电子文件数据能被接受方进行接受和阅读。 


